“JUSTICIA DE PAZ: De interés Nacional”

Por J. Maria Elena Guerra Cerron

Es frecuente conocer, a través de los medios de comunicacion, que no solo en las zonas rurales alejadas
de la capital sino también en las areas urbanas se presentan hechos sociales de "enjuiciamiento” y "linchamien-
to" a presuntos delincuentes. A primera vista es el sentir de la poblacién que se esta "haciendo justicia" dando
una sancion ejemplar a fin de que nadie se atreva a repetir un acto ilicito. La justificacion a estos fenomenos
sociales seria que como la Justicia Formal no es célere ni efectiva, se tienen que buscar otros medios de defensa
y de represion de conductas que atentan contra el patrimonio, tranquilidad y orden publico. Incluso con movi-
lizaciones sociales se ha llegado a pedir la remocion de autoridades judiciales, fiscales y policiales. El Linchamiento
no es una manifestacion nueva ni comunal. Este fenémeno es atribuido a Charles Lynch, nacido en Virginia en
1736 quien a la edad de 30 aros fue elegido Juez de Paz del condado de Bedford. Durante la independencia de
Estados Unidos hubo vacios legales y se presentaron sucesos violentos y alto indice de delincuencia. Ante estos
hechos el Juez de Paz, sin un debido proceso previo, condeno a muerte (ahorcamiento) a presuntos delincuentes.
La ley de Lynch y el verbo linchar se extendieron por todo el pais y luego por todo el mundo.

A diferencia de Lynch, los Jueces de Paz en el Peru deben respetar los derechos fundamentales de la per-
sona, a la vez que preservan los valores de su cultura o comunidad. En democracia y en un Estado de Derecho no
puede, de ninguna manera, permitirse la existencia de codigos propios que tiendan a generar el caos y conflicto
social. De alli la importancia de la ancestral Justicia de Paz en la resolucion de conflictos via conciliacion y tam-
bién ejerciendo funciones jurisdiccionales.

ANO I. NEWSLETTER Nro. 7 OTONO MMV




A la fecha contamos con 5260 Jueces de Paz (mal denominados Jueces de Paz no letrados para diferen-
ciarlos de los Jueces de Paz Letrados) a nivel nacional. Ellos se encuentran principalmente en zonas rurales y tam-
bién en zonas rural-urbanas.

Teniendo en cuenta la experiencia de mas de 193 afos de la Justicia de Paz, la Ley 28434 publicada en
el diario oficial El Peruano el 28-12-04 acogiendo una propuesta aprobada por el CERIAJUS, entre otros, aprue-
ba la coexistencia de Juzgados de Paz donde existan Juzgados de Paz Letrados. En el Pert tenemos cerca de 393
Juzgados de Paz Letrado, siendo que en Lima hay 70, por lo que crear Juzgados de Paz en tal niumero no resul-
tara suficiente si es que se quiere aprovechar la experiencia de estos Jueces. De lo que se trata es de promover la
creacion de Juzgados de Paz en la mayoria de los distritos urbanos.

El reto de implementar Juzgados de Paz en zonas urbanas por mandato legal es del Poder Judicial sin
embargo consideramos que ésta es una responsabilidad que debe ser compartida con los demas actores directos
e indirectos del Sistema Nacional de Justicia y principalmente de la ciudadania. Atendiendo a ello propongo con-
tar con una Ley Marco de la Justicia de Paz.

Propuesta

El derecho a la sequridad y a la justicia son derechos humanos basicos y hoy mas que nunca hay una
demanda social de ambas. Lamentablemente las politicas preventivasy las politicas de acceso a la justicia se dan
por separado.

La Ley 27933- Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana- define la Seguridad Ciudadana como
la accion integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania destinada a asegurar
su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos.
Contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas. El disefio de la estructura en comités locales la
encuentro adecuada para identificar las caracteristicas de las diferentes localidades y las condiciones econdomi-
cas y sociales de los integrantes.

Por su parte la Justicia de Paz es la que promueve la Cultura de Paz y también la convivencia armo-
niosa de los miembros de una comunidad. Los Jueces de Paz son conciliadores natos y la mayoria de los prob-
lemas y conflictos son resueltos por conciliacion. Pero estos jueces también ejercen funcion jurisdiccional si es
que no se llega a un acuerdo entre las partes. El Juez de Paz resuelve segun la l6gica del hombre comun, de su
leal saber, entender y en equidad, no siendo necesario que sus decisiones sean fundamentadas juridicamente. El
Juez de Paz se encuentra legitimado por cuanto es elegido por los miembros de la comunidad por voto popular.
En Justicia de Paz no habra impunidad ya que aun aquellas faltas, que se consideren menores, seran reprimidas
con sanciones morales que a veces son mas efectivas que las penas objetivas.
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En la Ley Marco habra una declaratoria formal de la Justicia de Paz como una instancia de administracion
de justicia singular y de interés nacional y se le reconocera como un elemento de aproximacion entre la comu-
nidad y el Estado en su funcién de administrar justicia. En cuanto a la Justicia Comunal, es en la ley marco que
se puede desarrollar la Ley de Coordinacion a que se refiere el articulo 149° de la Constitucion Politica del Esta-
do.

Lo que se propone es fusionar los programas de sequridad ciudadana y el de Justicia de Paz a efectos de
no duplicar esfuerzos ni recursos creando figuras diferentes. Igualmente se tendra en cuenta la experiencia de
las Rondas Campesinas para evaluar el apoyo que las rondas vecinales puedan brindar a los Jueces de Paz urbanos.
Esta fusion facilitara la tarea, especialmente en las zonas urbano rurales y urbanas, de tener un diagnostico e
identificar los diferentes escenarios, realidades sociales y espacios geograficos en los cuales se crearan Juzgados
de Paz. Asi se permitira conocer las particularidades de los grupos y los conflictos sociales que con frecuencia se
presentan. Si bien se trata de fortalecer la figura del Juez de Paz, no se contara con un solo modelo de Juez sino
que se adecuara a cada escenario, evitando asi imponer un modelo Unico que luego pueda llevar al fracaso.

La idea no es separar a la Justicia de Paz de la estructura del Poder Judicial, por el Principio de Unidad
Jurisdiccional baluarte del Estado de Derecho. Lo que se pretende es integrar todo lo relativo a esta instancia
singular como funciones generales, competencias, programa de capacitacion, sistema de eleccion de acuerdo a
cada escenario.

De manera preliminar podemos establecer los diferentes escenarios donde hay presencia de Jueces de
Paz:

1. Jueces de Paz en Comunidades Campesinas y Nativas.- su relacion en estas comunidades y con las Ron-
das Campesinas.

2. Jueces de Paz en lugares que no son Comunidades Campesinas y Nativas pero si hay presencia de Ron-
das Campesinas

3. Jueces de Paz en centros poblados, zonas rurales, caserios y poblados

4. Jueces de Paz en zonas rural-urbanos

5. Jueces de Paz en zonas urbanas

Es necesario para esta propuesta una decision y accion de consenso y esperemos que no sea éste el
obstaculo. Para ello es conveniente que se conforme una Mesa de Trabajo interinstitucional con el Poder Judi-
cial, Ministerio Publico, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Gobiernos Regionales, Municipalidades,
Instituto Nacional de Estadistica, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Educacion (Jueces de Paz Escolares) y
demas que puedan comprometerse con el reto. A su vez habra mesas de trabajo descentralizadas.
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Las medidas que se tomen no deben ser vistas como unas para descongestionar los despachos judiciales
o0 bajar la carga procesal, éste sera en todo caso un efecto, lo que debemos buscar es crear una cultura ciudadana
de paz y una justicia que se identifique con el comun de la gente y se comprenda en los diferentes ambitos
sociales.

Teniendo en cuenta que Justicia de Paz peruana ha sido tomada como modelo en Colombia, Ecuador,
Venezuela y actualmente se evalia en Bolivia, es hasta posible pensar en un Modelo Andino de Justicia de Paz
teniendo en cuenta el comun denominador de la multiculturalidad de los paises. Este puede ser un medio de inte-
gracion. En lo que respecta a los lineamientos generales de la Ley Marco de la Justicia de Paz nos encontramos
trabajando en €l para ser presentado como un aporte juridico.

Es una gran oportunidad para el pais de aprovechar y fortalecer una figura singular como el Juez de Paz
ya que se trata de una forma efectiva de aproximacion de la comunidad a la Justicia Formal y de garantizar el
acceso a la justicia.
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